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Macianes Unidas sobre el derecht | e e ——— — e o o e o e e
ala alimentacién, dice; “Sin un exa-
men critico de las condiciones ma-
croecondmicas que determinan el
desarrollo insuficiente de las socie-
dades del sur de nuestro hemisferio, el deba-
te sobre las medidas que deben tomarse para
garantizar la realizacidn del derecho a la ali-
mentacién sera un puro ejercicio académico”
{Ziegler 2001: 26). Comparto esta opinion. La

Entre 1997 y el 2003 el porcentaje de pobres
medido con la linea de pobreza (LR} subid de
59% a 66%' . Los afios mencionados correspon-
den a dos momentos muy distintos de la eco-
nomia colombiana: el PIB per capita aleanzd su

méximo nivel en [997 y después comenzé a
caer; en los dltimos tres anos se ha estabilizado
pere a un nivel considerablemente més bajo que
en 1997 (CID 2003); Tedavia no se observa una

macroeconomia tiene una incidencia directa x =
ECUpSmcion, Y el nivel de INErasns 52 mantiens

en el derecho a la alimentacidn y, en general,

: en el piEo al que cayd en 1998, La pobreza por
en los derechos econdmicos, sociales v culta-

Linea de Pobreza (LPLes muy sensible al ciclo de

rales [DESC). Sin una perspectiva de cambio > Lt =]
o 1 la economia v, especialmente, al desemplen v a -

estructural, las politicas remediales de corto : 2 e i =
i r la pérdida de ingresos. Desde el punto de vista ]

plazo no consolidan una dindamica sostenible ;?5
Diversos hechos muestran que la politica eco- =
ndmica impulsada por la administracidn Uri- *  Prodssor Uriversided Nacional de Colombia. E
be ne combate la pobreza v, por tanta, ride pranpanzslezfgeablanet.co =
z pa LA | Losvalores han sido estimadas a partir de las Encuestas de Dafidad de g

con los DESC, Vida {ECV) del Dana reslizadas en 1957 y 2003 =
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del bienestar de la poblacidn es mal signo que la
mcidenda de la pobreza por LP aumente, pero
quizés es més escandaloso el que no disminuya
mids alla del 55% en momentas en que la eco-
nomia consigue altas tasas de crecimiento. Pa-
receria como si la mitad de la sociedad colom-
biana estuviera condenada a viviren condiciones
de pobreza, ain en la fase ascendente del ciclo
econdmico. Es inaceptable gue la pobreza no
se reduzea de manera significativa cuando la
economia alcanza su maximo nivel. Estos he-
chos musstran que existe una frampa de pobreza
gue no se supera nicamente con el erecimien-
to. Bl aumenta del PIB es una condicitn nece-
saria para reducir la pobreza, pero no es una
condicidn suficients.

La reduccién del producto per cipita des-
pués de 1997 esti relacionada con la caida del
amplen y el salario: es apenas [6gico gue la dismi-
nucién del PIB per cApita se exprese en una ma-
yor incidencia de la pobreza. Pero la comelacian
inversa no s de la misma intensidad: cuando el
FIB sube, la pobreza no disminuye en la misma
proporcitn. Los movimientos no son simétricos.
Salama (2002) hace énfasis en la fistéress de la
pobreza. La respuesta de la pobreza a los cam-
bios del PIB es muy asimétrica’ . En los momen-
tos de contraccion econdmica el porcentaje de
pobres por ingresos crece rédpedaments, v en la
fase de expansidn del ciclo la reduccidn de la
pobreza es muy lenta. En otras palabras, es mds
facil que la pobreza aumente a que disminuya;

El cumplimiento de los DESC as posible si
la politica econdmica avanza en la lucha contra
la pobreza. Las personas que estan por debajo
de la LP tienen carencias bdsicas que no les per-
miten ampliar el espacio de sus capacidades y
realizaciones. El Gobiemo ha pretendido luchar
contra la pobreza por la via del crecimiento pera,
de acuerdo con lo ohservado en 1997, la mayor
dindmica de la economia ne logra reducir la po-
breza pordebajo del 55%. Seria inadmisible que
sellegara a la conclusion de que la sociedad tie-
ne que convivir con un nivel de pobreza tan ele-
vade. Para superar la trampa de pobreza se ne-
guieren dos condiciones: primera, gue o crecimienty
seg sostenible; segunda, gue sed equitative. La poli-
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tica econdmica de la administracién Uribe avan-
zaa medias en la primera direccion, v retrocede
en la segunda,

EL CRECIMIENTO SOSTENIBLE

Para que el crecimiento actual sea sostenible se
requiers: |} darle suficients importancia &l mer-
cado interno, 21 realizar una politica keynesiana
no vergonzante, 31 aprovechar €l boom de las
TeservEs.

El estimulo al mercado interno

El Plan de Desarrollo del Gobiemo no consi-
dera relevante el mercado interno. Es curicso que
el Plan tampoco le haya dado importancia a la
integracion econdmica, gue apenas menciona. La
improvisacion de la politica econdimica se perci-
be en la forma como el Tratado de Libre Comer-
cio [TLC) va copando todas las agendas. La im-
portancia que se le ha otorgade en los dltimas
meses es desproporcionada frente al lugar mar-
ginal que se le dio en el Plan de Desarrolio. Que-
da la sensacidn de gue se improvisa,

En los procesos de negeciacidn del Alca y
del TLC se ha puesto en evidencia la desconsxidn
entre la politica exportadora y el estimulo a la
demanda doméstica. El ambiente gque rodea las
negociaciones internacionales ha levado a pen-
sar que basta con exportar, y gue la sostenibili-
dad del crecimiento depende exclusivamente de
la capacidad exportadora: Este enfoque hace
abstraccidn de la interaccion entre los merca-
dos intermno y externo. Los esfuerzos por aumen-
tar la competitividad de las empresas en el cam-
po intemacional deben estar acompanados de
una creciente consolidacidn del mercado inter-

Z Adernas, el AB cads ver &3 mas volfi. En los ochents fa variznm de la
taza de crecimienin anusi del PIE fue de 2.2, ¥ en los noventa del 8.7,
Las varianzas respectivas del FIB per cépits fueron 2.3 v B2 La volatfided
de ambas aumerdd considerzhiemente. B PIB 23 més emdfico que el
PIB per cépite. B supone que fos ejustes. &l ¥ coma los conche &
Fondo Moreterio intenacions! (FM), deben conducir a Lo estehilidad da
la aconcria. En |a préciica no =& ha conzeguida &l ectabilidad ¥ esle
hecha debara see sulidents para poner en tels da juico B o8lided delos
sacrificios impuesioe por loe programes del P



no, gracias a las mejoras que se logren en pro-
ductividad.

El crecimiento actual no ha sido generador
de emplea, por ello la pobreza no ha disminui-
dio. Hay indicios gue muestran que la dindmica
actual del PIB tiene componentes especulativos
no dessables. Los factores que contribuyen a la
ldgica especulativa son: el manejo equivocado
de la deuda pablica intema®, la libre movilidad
de capitales y la abundancia de reservas. Ade-
mds de fortalecer el mercado interno, la politica
econdmica debe quitarle incentivos a las pre-
siones especulativas.

Hacia un keynesianisme no vergonzante

El Gobiemo aplica politicas keynesianas, a
pesar de gue en el discurso las considera inade-
cuadas, La expansion de |z liguidez y las menores
tasas de interss han favorecide el crecimiento.
En los wres Gltimes afes los medios de pago han
crecido v las tasas de interés han disminudo:
Estas medidas han contibuido a acelerar la eco-
nomia. Las politicas restrictivas se abandonaron
después de la recesion de finales de ladéeada. La
politica monetaria comienza a sermdas activay a
tener como meta final el crecimisnto. £l margen
de manichbra se ha ampliado v el aumento de los
agregados monetaros no ha sido infacionario. El
diagndstico que habia hecho la crtodoxia resultd
equivocado, v la utilizacidn de los instrumentos
monetanios con fines expansivos no trajo las des-
gracias gue se habian anunciado.

La politica monetaria activa, de naturaleza
keynesiana, ha sido positiva y ha permitido con-
trarrestar las tendencias recesivas. Ademds del
impacto benéfico que ha tenido sobre la activi-
dad econdmica, la expansitn no ha sido infla-
cionaria, Mo obstante [os logros, las autorida-
dies MONEtanas sOn Teacias a Teconoeer que estas
dindmicas son claramente keynesianas, y gue
marcan una ruptura importante con los princi-
pios contraccionistas que guiaron la politica
maonetaria durante gran parte de los noventa. El
crecimiento es sostenible si el Gobiemo no siente
verglienza de las politicas keynesianas y las con-
tintda aplicando sin remordimiento. Las autor-

dades monetarias y &l Gobiemo son las prime-
ros sorprendidos porgue siempre consideraron
que era inconveniente llevar a cabo politicas
expansivas de corte keynesiano. Pero ahora,
cuando forzados por los hechos tienen que re-
currira los instrumentos keynesianos, descubren,
en contra de todas sus predicciones, que los
resultados son positivos.

El aprovechamiento de la bonanza de las reservas

El manejo de la tasa de cambio tiene una
meidencia directa en las varaciones del stock
de reservas. En enero de 1990, el volumen de
reservas era de unos US53 .8 mil millones. A
mediados de 1997, el pais tenia US510,3 mil
millones. ¥ de acuerdo con las dltmas cifras del
Banco de la Repdblica [2004: 6), las reservas
actuales ascilan alrededor de los USS1EE mil
millones. Esta figuera sin precedente estd sien-
do muy mal utilizada.

Antes de los noventa, el control de came-
bios era un mecanismo expedito que permitia
regular la entrada v la salida de divisas en fun-
citin de las necesidades del pais. Hoy en dia de-
berfa pensarse nuevaments en una regulacién
al movimiento de los capitales de corto plazo.
Las fluctuacionss de los capitales internaciona-
les crean desequilibrios profundos en el sector
financiero y en la actividad econdmica real. La
revaluaciin del peso era impensable hace seis
meses, la abundancia de divisas tampoca se
habia previsto. El monto actual de Jas reservas
es significativo y las reservas siguen creciendo a
pesar de la recesidn que experiments la econo-
mia al final de los noventa. El boom de las reser-
vas no ha sido utilizado de manera adecuada
Esta encrme rigueza na se ha reflejado en unos
mejores niveles de desarrollo ni ha contribuido
acrear las condiciones propicias para que el cre-
cimignto scondmics sea sostenido.

3 |18 deuds plblica intema sigue creciendo a ritmoz expenenciales. Los
movimientes de &= deuds en el mercado financiero estimulan la
volatilidad Cazd |a mited de los papetes de deuds miema (TES) ectan
en menos da kz instiluciones finsncieras. Asl que, en lugar de
offecerfes méddn a |os perlicidares. los bancos peefiersn prestarle al
Galierna,
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Hay razones para pensar gue €l monto ade-
cuado de reservas seria de USST7 mil millones. ¥
el dinero restante podria destinarse, entre otras
alternativas, a prepagar deuda externa. Los re-
cursos liberados pueden estinwlar la demanda
agregada. En contra de esta opinidn, el Banco de
la Repiblica (2004 b: 61 ha argumentado que e
pais necesita unos USS10, ] mil millones de re-
servas. Las razones téenicas que se han aducido
para justificar esta cifra son muy ambiguas. En
opinitn del Banco un manto elevado de reservas
ke da tranquilidad a los bancos intemacionales v
mejara la posicidn de Colombia en los mercados
de capitales. En sus andlisis de la relacion costo/
beneficio resulta més ventaioso tener una canti-
dad slevada de reservas. Esta lgica podriz acep-
tarse si, efectivamente, los castos de la conser
vacion de las reservas fueran menores que los
bensficios. No parece que sea asi. Bl volumen
exagerado de meservas incentiva las dindmicas
especulativas, sin gue esta riqueza contribuya a
dinamizar el sector real de la economia.

Para caleular el coste de sportusidad de las re-
servas, el Banco utiliza datos certos. ¥ para esti-
mar el beneficio de mantener reservas emplea ci-
fras probables, gue resultan de escenarios futuros
muy inciertos, El costo de oportunidad de las
reservas es negativo. En el 2003, el rendimiento
anual promedio de las resenvas fue 3.4%. Y el
costo del endeudamiento, de los bonos de la
deuda pablica, ue de 7..4% (BR 2004 b 13).
Asi que en el 2003 la diferencia, negativa, de las
tasas de interds fue de 4% En otras palabras,
el costo de la deuda es mayor que los rendi-
mientos que obtiene por la inversidn de las re-
servas. Este dato que es cierto, y que lleva a
poneren tela de juicio el manejo de las reservas,
es contrarrestado con una estimacion basada
en escenarios inclertos. Desde el punto de vista
metodoltgico el ejercicio probabilistico gue rea-
liza el Banco de la Repiblica es cuestionable,
pomue la naturaleza de los componentes de la
relacitn esperada del costovbeneficio es cualita-
tvamente distinta a la estimacién de les valores
actuales de la diferencia entre el rendimisnto de
las reservas v el costo de la deuda El Banco
imagina diversos cestos de la erisis y concluye que
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tal vez podrian disponerse de US5500 millones.
Esta conclusidn es descorazonadora porgue los
recursos disponibles ne pueden utilizarse para
mejorar las condiciones de vida de la poblacidn

LAPAZY LAEQUIDAD

Ademds del crecimiento sostenible, la lucha
contra la pobreza serd exitosa si estd acompa-
fada de una mejor distnbucidn de la rqueza
La paz favorece la inclusidn y la gobernabili-
dad. ¥ en este proceso los acuerdos con los
grupos armados ocupan un lugar privilegiado
Las conversaciones deberian aprovecharse para
colocar en primer plano la agenda distributiva
de la sociedad colombiana. El diagnéstico gu-
bernamental sobre las causas de la violencia
centra la atencién, exclusivaments, en el nar
cotrafico. Se han dejade por fuera otras expli-
caciones del conflicto amado, relacionadas con
las lamadas causas objetivas de la violencia, Y
entre éstas bien vale la pena destacar la impor-
tancia de la desigualdad. El narcotrdfico alimen-
ta la guerra, pero las raices del conflicto deben
buscarse en la exclusién secular de la sociedad
colombiana.

Los indicadores sobre distribucidn suelen
realizarse con la informacidn de ingresos. Pero
estos datos son muy incompletes, porque no
dicen nada sobre los ingresos de las familias
mds ricas. La desigualdad de los ingresos se
calcula con una distribucidn aplanada. En la
dltima Encuesta de Calidad de Vida (ECV), rea-
lizada por el Dane en el 2003, el ingreso pro-
medio mensual de los hogares més ricos, los
del decil diez, es de 54,5 millones. Los hogares
con Ngresas superiores no estdn moluidos v,
obviamente, ello se refleja en una distribucidn
del ingreso muche mejor de la que se obten-

4 La perdida en lo= sfios anteriores fue: 1.8 (2002} 4.3 (2001): &
£20000: 9.7 {19050); 2,2 {1958} 6.1 [1997). Ver, Banca de la Repd-
béice (2004 b: 15). En alree palabraz, |2 conlretecion de la deuda
esirma cuando 2e liene un morfo alio de resarvas es un mal nego-
cio. ya que hos interezes que S pagan por los crédibos e mayor que
Ia rentzhilidad que cidiena el Banco de = Replblice cuando coloca
SUE rEEEras en fos mercados infernacicnales,



dria st en el decil diez efectivamente estuvieran
los hogares ricos.

La verdadera concentracidn se capta anali-
zando lo gue pasa con la distribucion de la ri-
queza v de la propiedad. En concreto, la con-
centracidn de la tiema se ha agravado con la
viclencia y el desplazamiento. La redistribucidn
de los predios gue resulta del conflicto armade,
lleva a desconocer los derechos de posesidn y
propiedad de aquellos campesinos que se ven
obligados a abandonar sus viviendas y parcelas
Aungue en Colombia no se cuenta con infor-
macidn regularque permita conocer lo gue ha
sucedida con la desigualdad de la riqueza (in-
greso, activos, tierras, acciones, etc.), hay cla-
ros indicios de que la distribucidn ha empeora-
do. ¥ en el caso de la tierra, el diagndstica dal
lisforme sobre Desarrolio Humane de Naciones Uni-
das es preocupante. La acumulacion de la terra
camo fuente de poder es una de las motivacio-
nes de los conflictos territonales®

La concentracién de la tiema no sélo va
contra los principios més elementales de las so-
ciedades liberales Tampoco favorece la eficien-
cia. Segin los datos del Informe de Maciones
Unidas, los pastos ocupan 41,7 millones de ha.,
que equivalen al 37% de la superdicie total del
pais: *Su expansidn ha desbordade las dreas
cuya vocacidn natural es la ganaderia, estima-
das en 19 millones de ha . a expensas de los
suelos para agricultura y consenacién” (Prud
2003%: 248). La agricultura ccupa 5,8 millones
de ha,; y de acuerdo con las caracteristicas de
los suelos podria ocupar @ millones, Porla mala
distribucion de la propiedad de la tierra, se cul-
tiva en algunos suslos que no son aptos para la
agricultura

Las urgencias militares han relegado a un
plano muy secundano las preocupaciones dis-
tributivas. Asi el Gobiemo no lo reconozea, las
llamadas condiciones objetivas de la violencia
siguen jugando un papel central en la explica-
cidn del conflicto colombiana. La equidad favo-
rece la nclusidn, contribarye a la disminucidn de
la pobreza, no rifie con la eficiencia, lacilita el
cumplimienta de los DESC, y reduce la intensi-
dad de la guerra.
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5 En 1956 habiz 12570 propestarice {0,4% del tofel] con fincas mayn-
rez de 500 ha. Poseian 22,6 millones dz ha. (45% del tofal bajo
explotacion), El promedio resultante es una= 2 mil hecléress par
perzora. Y por 2l otro lado, habia 2.2 milones de pequenos pragie-
tarios (9%} con fincas menares de § ha. En comjunto poseian 2.2
mullones da ke {(4.3%;). Elo signiica mee. en promedio, cards famila
diporia de una ha. {Prud 2003: 350). Exta malz distibucion de ks
trerra ha empeorado por-las compras de les nascotraficantes. El
imformee mustira que el letifunido genadero costefio. que en los
sglenia expulsd campesines, “shor estd asediade por ks guerillas
y podegido por fas autodelenzas” (Frod 2003: 348). En L3 7onas de
colonizacion de la Ornogquia y en partes de |a Amazania, el “andeu-
de™ han contniuido 8 reproducir 2| lafifundio. De scuerdo con Fajar-
do {2002, 2002 b), =n el 2002 & 0,4% de los propisterios [15.273)
poseinn al §1,2% del drea predial nural, equvalente 2 47147 680 de
ha., que coeresponden a predies mayores 2 500 ha. Al mismo fiem-
P, el 24.2% del area predial nrad (16,648,473 ha) es en manos
del 97% de los propietrios, [a mayoria oon predios menares 8 3 ha.
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