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Los costos sociales del endeudamiento publico: a propdsito del canje de deuda

externa por interna. Por Daniel Libreros disponible en: www.cadim.org

Resumen:
Actualmente el endeudamiento
publico constituye el elemento

central en la explicacién de la crisis
fiscal recurrente que experimenta el
pais desde hace varios afios. A datos
del presupuesto del 2006 un monto
cercano al 40% del gasto publico
esta destinado a este rubro. Cuando
se trata de encontrar explicaciones
los voceros del neoliberalismo acu-
den al expediente presupuestal,
alegando demasiada burocracia
sumada al tema recurrente de las
supuestas “prebendas” excesivas de

los trabajadores, en este caso los
del Estado. Sin embargo, la explica-
cién es otra. La reforma constitucio-

Mujer Wayuu. Censat Agua Viva

nal de la moneda obligd a que el
crédito publico se consiguiera sola-
mente con los intermediarios finan-
cieros, aumentandose de manera
considerable los costos del endeu-
damiento. Las estadisticas hablan
por si solas. El monto de la deuda
del gobierno central pasé del 16%
del producto interno bruto (PIB) en
1990 al 53% en el 2003 y el servicio
de la misma pasé del 2,6% al 12,8%.
En 1997 se inicié una nueva fase en
el manejo de la deuda publica con
el reconocimiento oficial de los
Ilamados
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Fortalecimiento del Banco Mundial: una oportunidad para cambiar el orden politico y

economico mundial. Por William Gaviria Ocampo disponible en: www.cadim.org

1. Caracterizacion del actual mo-
mento histérico.

En el ultimo siglo se conocen dos
momentos histéricos  definitivos
para el ordenamiento politico vy
econdmico imperante: El primero se
materializé finalizando la segunda
década del siglo XX, cuando la crea-
cion de la Sociedad de Naciones le
permitié a Inglaterra y Francia re-
partirse el mundo con voracidad

expansionista, pero no impidié el
desencadenamiento del fascismo
fraticida que, 25 afios después,
agudizé mucho mas las causas que
desencadenaron la segunda guerra
mundial, en cuyo escenario EEUU
fue protagonista estelar al condicio-
nar su participacién a la renuncia de
expansion territorial de las poten-
cias de turno; para lo cual, con una
reglamentacién general que garan-

tiz6 una nueva configuracién politi-
ca se cred la ONU, construyendo un
sistema de seguridad colectiva que
impidiera una futura guerra entre
las grandes potencias, consolidando
la estructura y las funciones de esa
organizacion. Es éste el comienzo
del segundo periodo, que durante
mas de 50 afios ha permitido una
hegemonia imperial con las consabi-
das consecuencias politicas, econd-
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Internacionalismo capitalista o integracion de los pueblos.

¢Para donde va América del Sur? Por Danilo Urrea - (ensat Agua Viva

Los dias 18 y 19 de septiembre se
llevé a cabo en Sao Paulo —Brasil- el
seminario “Internacionalismo capi-
talista o integracion de los pueblos.
¢Para donde va América Latina?”
convocado por REDE BRASIL, REBRIP
y FBOMS. Este seminario contd con
la participacion de aproximadamen-
te 50 representantes de diferentes
organizaciones y movimientos so-
ciales de América Latina.

El seminario estuvo dirigido, en
primer lugar, a hacer un balance de
las alternativas de integracion de
América del Sur, advirtiendo que la
mayor parte de las reformas neoli-
berales en Suramérica, por lo me-
nos la privatizacion y las reformas al
sector financiero, ya se han realiza-
do y han tenido impactos de merca-
do, pero también en los patrones
sociales y culturales. Como conse-

cuencia de las reformas existe un
marcado debilitamiento del Estado
para desarrollar formas de produc-
cién dentro del territorio.

Bajo caracteristicas como la integra-
cién débil, los conflictos persisten-
tes, la falta de coordinacion produc-
tiva y de politicas comunes, la for-
ma rigida de comercio y los merca-
dos globales extra-regionales, la
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“creadores de mercado”, trece intermediarios financieros, nacionales e internacionales, a quienes anualmente el gobierno les otorga el monopolio de la distri-
bucién de los TES, previa autorizacidn de la Superintendencia Bancaria. Esto les ha posibilitado tener unas ventajas considerables en el negocio de las finanzas
publicas.

Mientras esta légica privada se impone en la politica fiscal, el aumento de la deuda publica acarrea costos sociales enormes. Para que se tenga un estimativo,
el monto de los intereses al cual ya hemos hecho alusién, $16,035 billones, es casi igual al total de las transferencias a las regiones en salud y educacién y 11
veces superior a lo que el gobierno le entrega a las universidades publicas en un afio, $1,5 billones. Es imposible seguir reclamando la obtencion del Estado
social de derecho con este escenario presupuestal.

En el marco de una coyuntura econdmica internacional particular en dénde, a pesar de la devaluacion del ddlar se presenta un exceso de divisas en los paises
periféricos causada por la “bonanza” exportadora de las comodities, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) han propiciado y exigido pagos
anticipados de deuda externa (caso Argentina y Brasil) y canje de deudas externas por internas. Esta bonanza exportadora de las comodities fue apalancada
por un exceso de liquidez en las metrépolis causado, a su vez, por una baja en la inversion evidenciada desde el colapso de la llamada “nueva economia” en los
Estados Unidos. China ha sido la gran beneficiada en el periodo llegando a acumular una cifra astrondmica en divisas, US $800.000 millones aproximados.
Colombia no ha sido la excepcién. Desde el afio 2003 nuestra economia empezd a evidenciar un excedente en divisas con relacién a los estandares internacio-
nales exigidos por el propio FMI para garantizar el comercio exterior. A partir de entonces se confirmd esta tendencia, con un elemento adicional: en desarro-
llo de la negociacidn con el paramilitarismo ha entrado al pais una cantidad de ddlares sin registro oficial. Por ello, la oferta de divisas en el mercado de capita-
les aumentdé mas alld de lo que las transacciones en la economia real sumadas al ingreso de capitales en busca de inversiones de portafolio financiero permi-
ten. Esto ha quedado confirmado con la declaracién de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) a propdsito de los US $3.100 millones que
ingresaron al pais en efectivo durante el afio 2005.

En este contexto, la politica monetaria del gobierno ejecutada en coordinacién con la junta directiva del banco central y consensuada con las instituciones
financieras internacionales (IFIS) ha sido la de utilizar ese excedente de divisas para apalancar canjes de deuda externa por interna. Dado que constitucional-
mente, la junta directiva del Banco de la Republica se encuentra impedida para determinar por la via administrativa la tasa de cambio, el mecanismo al que
debe acudir es el de mermar la cantidad de ddlares existentes en la economia. Al comprar délares en el mercado de dinero, los saca de circulacion, cumpliendo
con este objetivo. Pero, como estas operaciones aumentan la base monetaria, el gobierno, a su vez, emite TES para poder esterilizar circulante y mermar las
presiones inflacionarias, asumiendo contra el presupuesto nacional unos costos fiscales altisimos por la transaccion. Esta politica beneficia a los grandes inter-
mediarios financieros y ataca la calidad de vida de la poblacién ignorando la responsabilidad social de la politica fiscal.

En el siguiente documento se analizan las consecuencias de esta politica y se presentan una serie de propuestas alternativas en la perspectiva de encontrar
una salida que beneficie al conjunto de la poblacion.

I. EL PROBLEMA ACTUAL

El aumento considerable del pago de la deuda publica, se ha convertido de lejos en el principal problema fiscal del pais. Cuando los voceros del neoliberalismo
intentan explicar esta situacién la explican como un problema exclusivamente fiscal, aducen el exceso de burocracia, o las supuestas prebendas salariales de
los trabajadores del Estado. Sin embargo, la explicacién es otra. La reforma constitucional de la moneda en 1991 pieza fundamental de las transformaciones
neoliberales en la intermediacién del crédito, obligd a que el crédito publico se consiguiera solamente en el mercado de capitales, controlado por los grandes
intermediarios financieros, lo que explica en lo fundamental el aumento del endeudamiento fiscal. Las estadisticas hablan por si solas. El monto de la deuda
del gobierno central pasé del 16% del PIB en 1990 al 53% en el 2003 y el servicio de la misma pasé del 2,6% al 12,8%. En el presupuesto del 2006, el cual esta-
mos ejecutando, el monto que pagaremos por endeudamiento publico serd de $37,036 billones dentro de un gran total de $105 billones, constituyéndose de
lejos en el rubro mas importante. Esto significa un incremento de aproximadamente $5 billones con relacién al presupuesto del afio anterior, en términos de
porcentajes, el 13,3%. Debe resaltarse el crecimiento de este mismo rubro por concepto de pago de intereses. Efectivamente, en el 2005, este monto ascendid
a $13,222 billones y en lo proyectado para el 2006 llegard a $16,035 billones, es decir se constata un incremento cercano a los $3 billones, el 21,3%. Mientras
tanto

por concepto de amortizaciones el aumento fue del 7,8% pasando de $19,477 billones a $21,001 billones. Esta caida en términos relativos del pago de las
amortizaciones con relacién al pago de los intereses debe explicarse por las renegociaciones de deuda publica que hicieron gobiernos anteriores, difiriendo su
pago en el tiempo aunque aumentando el monto y los intereses.

Debe insistirse en que lo mas grave del endeudamiento lo constituyen los costos sociales que acarrea el mismo. Para que se tenga un estimativo, el monto de
los intereses al cual ya hemos hecho alusién, $16,035 billones, es casi igual al total de las transferencias a las regiones en salud y educacion y 11 veces superior
a lo que el gobierno le entrega a las universidades publicas en un afio, $1,5 billones. Es imposible seguir reclamando la obtencidn del Estado Social de Derecho
con este escenario presupuestal.

Los propios ejecutores de esta politica reconocen este hecho en la presentacién del presupuesto del afio 2006 ante el Congreso de la Republica. En ese docu-
mento el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reconoce que la mayor parte de las reformas legislativas realizadas durante los Ultimos afios fueron disefia-
das con este propdsito, “el Congreso de la Republica, conciente de su responsabilidad histdrica, discutid y aprobé una reforma tributaria, una reforma pensio-
nal, una reforma laboral y una reforma administrativa, es decir, un conjunto de reformas econdmicas estructurales que, junto con la decidida politica de segu-
ridad democrética, lograron recuperar el crecimiento econdémico y la estabilidad fiscal ...”1. Todas estas reformas castigaron de manera dramatica los ingresos
de los trabajadores y de la poblacidn en general. En esa misma presentacion se acepta igualmente el sesgo fiscalista de la politica gubernamental. En primer
lugar, en montos de crecimiento bruto de los recaudos durante los Ultimos afios. Segun estos mismos expositores, las recientes reformas tributarias han re-
dundado “en un recaudo tributario mas alto, al pasar de 13,2% del PIB en 2002 a 14,5% en 2004. Durante el afio 2003 el recaudo crecié un 18% y en el 2004 lo
hizo en 24%. Entre enero y junio del 2005, va creciendo a un ritmo del 12,9%...”.2

Luego, en el aumento de la cobertura tributaria, “El nimero de declarantes en renta pasé de 395 mil en agosto de 2002 a 735 mil en diciembre de 2004 y
esperamos tener un millén y medio de declarantes al finalizar 2005 y 2 millones a fines de 2006...”.3 Debe afiadirse que estos mismos voceros gubernamenta-
les reconocen que este incremento tributario ha afectado principalmente a los profesionales independientes y a los informales por la via de la generalizacion
del registro Unico tributario (RUT). Luego afiaden, a propdsito del incremento considerable del impuesto al valor agregado (IVA) durante este gobierno, “En IVA
se esta haciendo un esfuerzo similar. Cuando este gobierno empezd, solamente el 42% de los bienes y servicios estaba gravado con el IVA, hoy esta gravado el
54%. Adicionalmente, la productividad de este impuesto —definida como ingreso tributario/tasa general de tributacién— también aumenté, pasando de menos
de 25% en 1999 a 37% en 2004...”.(4)

Al comparar la tributacion directa con la indirecta en el pais, en un articulo escrito para la revista “Dinero” hace dos afios, Javier Fernandez Rivas quien fuera
Presidente de la Asociacion NACIONAL DE INSTITUCIONES FINANCIERAS (ANIF) y hoy oficia como consultor econdmico, anotaba: El punto de partida es recono-
cer que la actual tarifa “uniforme” de impuesto a la renta para las empresas, 38,5% cuando se incluye la sobretasa, es monstruosa y deberia reducirse. Pero lo
que la hace monstruosa no es su nivel —que estaria de acuerdo en calificar de inconveniente y atentatorio contra el desarrollo—, sino que, en la practica, dista
de ser uniforme pues el gran capital tributa tarifas muy inferiores, a veces irrisorias. La tarifa media efectiva no alcanza la mitad de la tedrica, y no estoy
hablando de la que resultaria de meter en el mismo saco a las empresas que cumplen sus obligaciones tributarias y a las del sector informal, que las evaden
por completo. Hablo de la media observada en las mayores empresas del pais. Tengo frente a mi, informacion contable de 273 empresas vigiladas por la Super-
intendencia Bancaria o la Superintendencia de Valores. La tasa media efectiva de tributacion de renta de esas empresas, cuyas ventas exceden dos quintas
partes del Producto Interno del pais, fue 17,8% en el primer trimestre de este afio, y se reduce a 13,7% si se deja por fuera el sector financiero. Cuando se
tiene en cuenta que, una vez pagados los impuestos en la firma, a la tasa efectiva que sea, los dividendos distribuidos a los accionistas no tributan un centavo,
hay razones para dudar de que la tributacidn a las rentas del capital sea excesiva, o mayor que la tarifa sobre las rentas de trabajo.5

Con estos datos sobre tributacidn directa efectiva resulta regresivo proponer el seguir aumentando el IVA al conjunto de la poblacién, tal y como lo acaba de



hacer el gobierno con el proyecto de ley modificatorio del actual Estatuto Tributario.

II. LA POLITICA MONETARIA DEL GOBIERNO DE ALVARO URIBE VELEZ

1. EL CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

El desinfle de la denominada “nueva economia” en los Estados Unidos produjo un giro en la economia internacional, con graves consecuencias para los inver-
sionistas: Entre marzo del 2000 y noviembre del 2002, con la decreciente trayectoria de la bolsa y el desinfle parcial de la burbuja bursatil, se esfumaron mas
de 15 mil millones de ddlares a escala mundial (7 mil millones en los Estados Unidos) — crisis de la bolsa combinada con la crisis de las grandes empresas (caso
ENRON)- ... La quiebra acarre6 26 mil millones de ddlares para los accionistas y 31 mil millones de ddlares para los bancos. La mayor parte de los asalariados
de la sede central se convirtieron en desocupados cobrando por indemnizacién la suma de 16.500 ddlares, mientras que una parte de ellos (1.200) perdieron el
90% del valor de sus ahorros-pensidn. En total, Enron y sus 2.800 filiales empleaban a cerca de 25 mil asalariados en el mundo.8 Ello precipité una reduccién
de la inversidn en los paises metropolitanos. Raghuram Rajan, director del departamento de investigaciones del FMI acepta este hecho en una de las publica-
ciones especializadas de este organismo “Se habla mucho de un exceso de ahorro global. De hecho la economia mundial padece no de un exceso de ahorro
sino de una falta de inversion...”.9

A rengldn seguido enumera las transformaciones en las politicas econdmicas gubernamentales de los paises metropolitanos dada esta realidad. La respuesta
politica a esta desaceleracién ha sido gasto fiscal expansivo, tasas de interés bajas y precios elevados de los activos... Los ahorros de los gobiernos han caido y
el ahorro doméstico practicamente ha desaparecido en algunos paises hacia el boom de la vivienda.10 Pero, reconoce que, por el contrario, los paises periféri-
cos, mantuvieron restricciones a la demanda monetaria. Y aqui llegamos a la clave del asunto. La contraccion de la demanda en los paises periféricos exigida
por los planes de ajustes del FMI que, obviamente, este autor ignora, acompariada de un exceso de liquidez en los paises desarrollados causada por la merma
de la inversidn, llevé a un crecimiento en el volumen de las exportaciones periféricas, a pesar de la revaluacién de sus monedas causada por la devaluacién
intencional del ddlar. Adicionalmente a las caracterizaciones de Rajan debe tenerse en cuenta, que la periferia ha sido igualmente beneficiada en la actual
coyuntura por una subida considerable en los precios de las materias primas, particularmente en los hidrocarburos. La bonanza exportadora de los paises
periféricos explica sus excedentes en divisas, los cuales, calculan las instituciones financieras internacionales en aproximadamente US $2 billones, resalténdose
China con US $ 1,2billones, una cifra considerable.

2. EL CANJE DE DEUDA EXTERNA POR INTERNA

En este contexto el FMI y el BM han empezado a propiciar y exigir el prepago directo de deuda externa y el canje de deuda externa por interna. En el caso
colombiano, desde finales del 2004, cuando se constaté que el Banco de la Republica contaba con un saldo en reservas internacionales netas por US $13.535
millones, un monto que excedia en US $3 mil millones a aquel exigido por el propio acuerdo standby con el Fondo Monetario Internacional (FMI), el gobierno
decidid, en coordinacidn con el Banco de la Republica, utilizar estas reservas para canjear deuda publica externa por interna y para pre-pagos puntuales de
deuda externa, operaciones que ha venido efectuando en varios tramos durante los Gltimos afios. La junta Directiva del Banco de la Republica ha justificado
este canje como un mecanismo necesario para frenar la revaluacién del peso. Dado que constitucionalmente, la junta directiva del Banco de la Republica se
encuentra impedida para determinar por la via administrativa la tasa de cambio, el mecanismo al que debe acudir es el de mermar la cantidad de délares exis-
tentes en la economia. Al comprar ddlares en el mercado de dinero, los saca de circulacién, cumpliendo con este objetivo.

Pero, como estas operaciones aumentan la base monetaria, el gobierno, a su vez, emite TES para poder esterilizar circulante y mermar las presiones inflaciona-
rias, asumiendo contra el presupuesto nacional unos costos fiscales altisimos por la transaccién. Sumadas estas operaciones el resultado ha sido el de producir
un cambio significativo en la composicion de la deuda publica a favor de la deuda interna. Asi, si se toma en cuenta el periodo que estamos analizando, 2004—
2005, la deuda interna subié de $76.965.876 billones a $97.198.091, del 29,79% al 34,89% en términos de porcentaje del PIB, mientras que la deuda externa
bajo de $53.436.578 billones a $47.598.507 del 20,68% al 17,09% como porcentaje del PIB.

Los informes oficiales reconocen que durante el afio 2005 se transé un monto aproximado de USS 7 mil millones en este tipo de transacciones, las cuales, han
continuado en el inicio del 2006. Ello confirma el caracter especulativo de nuestra economia. Esa cantidad considerable de divisas, desde otra concepcién
econdmica, podria haber sido utilizada para propiciar inversion estatal y cofinanciaciéon de proyectos productivos con el sector privado. Comparando esa mis-
ma cantidad con el precio de la venta de la que era una de las empresas estatales mas importantes del pais, TELECOM, US$400, éste resulta irrisorio. Un ele-
mento adicional, los US$7.000 millones superan de lejos, los acumulados en reservas causados por los excedentes en la balanza cambiaria durante los dltimos
afios. Luego la pregunta inevitable es el como explicar ese monto? La respuesta debe buscarse en que existe un flujo adicional de divisas que viene entrando al
pais por fuera de los registros oficiales durante los ultimos afios. Esto ha quedado confirmado con el reconocimiento por parte de la DIAN (Institucidn estatal
responsable de aduanas y del manejo fiscal) a propésito de los US $3.100 millones que “salieron” del pais durante el afio 2005; como si esa cantidad de dinero
pudiera salir sin haber ingresado previamente al circuito financiero interno!

La explicacion debe buscarse en la negociacidn politica en curso con los paramilitares. Al respecto anota con razén Mauricio Cabrera, quien fuera asesor
econémico de la campaiia del candidato liberal a la Presidencia, Horacio Serpa, en las elecciones realizadas hace pocos meses:

En contra de lo que dice Fedesarrollo y el propio Ministro de Hacienda, si hay evidencias de un aumento importante de los ingresos de divisas en efectivo que
coincide con el avance de las negociaciones con los paramilitares y las promesas de no extradicién y no confiscacidn de sus fortunas.

Por ejemplo Javier Fernandez demostrd que las compras a cambistas registradas en el Banco de la Republica pasaron de 733 a 1.736 millones de ddlares entre
el 2003 y el 2005; también los registros de la DIAN muestran que entre el Ultimo trimestre del 2004 y el mismo periodo del 2005 los envios de efectivo al exte-
rior se duplicaron al pasar de 515 a 1.050 millones de ddlares.12 Desde hace varios afios, en los medios académicos del pais se ha aceptado que el dinero del
narcotréfico ingresa a los circuitos formales de la economia por diversas vias. Actualmente, debe agregarse que estos dineros son necesarios para la estabiliza-
cién y funcionamiento de la financiarizacion interna.

11l. LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS GANAN CON ESTA POLITICA

1. EL CANJE DE DEUDA COMO NEGOCIO

El canje de deuda externa por interna ha sido un buen negocio para los inversionistas financieros. El canje, dada la revaluacién del peso, permite obtener acre-
encias en una moneda transitoriamente mas fuerte que el ddlar. La operacidn se acomparia de una renegociacién de los titulos a mediano plazo con un incre-
mento considerable de la tasa de interés.

Hasta los funcionarios de quienes efecttan el canje reconocieron los beneficios de esta transaccion. Jaime Castafieda, quien al iniciarse estas operaciones era
tesorero del Banco de Colombia, declaré al respecto: “Justo cuando el peso se revalla, los inversionistas reemplazaron papeles que rendian entre el 4% y 5%
en moneda extranjera por papeles de largo plazo que rinden entre 13% y 14% en pesos”.13. Actualmente, el rendimiento por la compra de TES con vencimien-
to al 2014 se encuentra en el 7,6% aproximado, sin embargo, continla siendo la inversion financiera mds rentable. Pero, lo mas grave del asunto es que se
trata de los mismos inversionistas. La revista Dinero editorializd sobre el tema a principios del afio 2003 cuando se realizé una de las transacciones mas signifi-
cativas del periodo, “En la actual coyuntura, resulta complicado entender cémo un canje de deuda por US $586 millones tuvo tan escasa incidencia en el spre-
ad de los bonos soberanos de una economia pequefia y riesgosa como la colombiana. Esto se explica, en buena parte, por el hecho de que el grueso de la
deuda publica externa estd en manos de colombianos. Aunque no hay registros oficiales al respecto, el contraste entre los efectos del canje en los mercados
local y externo confirmaria esta tesis, que por demds es un secreto a voces en medios oficiales y privados. Esta situacion genera una deuda de «nosotros con
nosotros» que impide una valoracién objetiva del riesgo que corre el pais...”.

2. LOS “CREADORES DE MERCADO”
A partir de 1997, la captura de recursos publicos por parte de los inversionistas financieros se perfecciond. La Superintendencia Bancaria oficializé el mercado



de los “creadores de titulos”, Asi fue presentado el tema ante la opinidn publica: El modelo tiene muchas ventajas. Para el gobierno, crea un mercado estable y
liquido en TES que le facilita la financiacion por medio de la Tesoreria. Para las entidades financieras, aparte de las utilidades en el arbitraje, ser creadores de
mercado les permite ubicarse en el corazén de los mercados financieros del pais. Los TES se convierten en el papel de referencia general, y manejarlos en gran
volumen es la mejor manera de construir y consolidar canales de distribucién que después pueden utilizar para multiples propésitos. Esto les permite, ademas,
crear una ventaja competitiva en el mercado de coberturas, las cuales se construyen teniendo como referencia el comportamiento de los papeles de riesgo
cero. De paso, el mecanismo contribuye a la profesionalizacién y sofisticacion del mercado de valores.14 La Superintendencia reconoce tan sélo a diez inter-
mediarios financieros, entre los cuales se encuentran, obviamente, los grandes intermediarios financieros tanto nacionales como internacionales, como
“creadores de mercado”, sobre la base de exigencias en capacidad patrimonial y de compromisos de cupos minimos en colocacion de titulos por afio. En princi-
pio pueden cambiarse cada afio, pero, en los hechos, la continuidad en el reconocimiento oficial de los mismos operadores ha sido una constante. Ellos obtie-
nen directamente los TES del gobierno y los colocan en el mercado secundario, ganando por la intermediacién y obteniendo una “posicién dominante” de
mercado que les posibilita incidir en el precio de los mismos. A su vez,

le exigen al gobierno en el momento de comprar los Titulos de deuda publica—TES-, |a tasa de interés mas alta posible en el momento de la compra, por cuan-
to al caer ésta los titulos se desvalorizan. La financiarizacion internacional de la economia que empezé desde los inicios de la década del setenta terminé por
incluir a los presupuestos publicos en las redes de la acumulacién privada. Los creadores de mercado constituyen la personificacidn de esta realidad econédmi-
ca.

IV. PROPUESTAS ALTERNATIVAS

El exceso transitorio de divisas debe utilizase para apalancar inversiones productivas: Dado el escenario econémico internacional y nacional es posible utilizar
el excedente de divisas para apalancar un programa de inversiones por parte del Estado en sectores estratégicos de la economia y mejoramiento de la infraes-
tructura que garantiza la calidad de vida de la poblacién como educacién y salud, utilizando el mecanismo de una planeacion participativa —decisoria que con-
sulte las necesidades ciudadanas y las desigualdades regionales—. Adicionalmente, una parte de estas divisas podra conformar un fondo contra el cual se podra
otorgar crédito de fomento a la pequefia y mediana produccién urbana y rural y a dreas que garantizan la solucién de dramas familiares como el de la vivienda.

Esta propuesta debe acompafiarse de una politica de integracién regional diferente a la definida por las IFIS y a sus exigencias crediticias. Por ello debe acep-
tarse la propuesta de Chavez de crear un banco regional de segundo piso con los excedentes en divisas con que actualmente cuentan los paises latinoamerica-
nos que otorgue créditos mas baratos y con términos mas largos con relacion a los préstamos de las IFIS y contra proyectos que permitan la recuperacién del
patrimonio publico, ampliacién de infraestructura productiva controlada por los Estados y fuentes de trabajo. En las actuales condiciones de la economia inter-
nacional ello tiene posibilidades no tan sélo por el exceso de divisas que se concentra en la periferia sino, igualmente, porque existe una crisis en la hegemonia
del ddlar que empieza a expresarse en tensiones regionales. En este punto debe insistirse en que la propuesta apunta a un modelo opuesto al de la financiari-
zacion de las IFIS. Pretende encontrar fuentes de inversion productiva con democratizacion de las decisiones. Cuestiona un modelo que inicia y cierra su circulo
en la intermediacién financiera y que por consiguiente no crea riqueza sino que beneficia principalmente a quienes se apropian de la misma a través del crédi-
to.

REFORMA CONSTITUCIONAL AL BANCO CENTRAL Y RECUPERACION DEL CONTROL DE CAPITALES

Propender por una reforma constitucional que permita recuperar el control sobre el flujo de capitales que ingresan a la economia, la tasa de interés y la tasa
de cambio. Es imposible disefiar un modelo econémico que expanda la inversion productiva cuando las variables fundamentales de la politica monetaria han
guedado en manos de los operadores privados de las finanzas, tanto nacionales como internacionales. De hecho la tendencia desde cuando se oficializé la
reforma monetaria del 91 ha sido la de que la tasa de interés esté por encima del crecimiento del PIB (Keynes denominaba a este fendmeno la “eutanasia del
rentista”). Adicionalmente, el exceso de capitales con relacién a la capacidad productiva del pais que precipitd la desregulacidn financiera ha terminado por
producir una “burbuja especulativa”, que en momentos de crisis internacional (caso 1998-2000) deja la economia en bancarrota obligdndonos a aceptar mas
imposiciones de las IFIS y planes de ajuste. Ademads, obliga a los gobiernos a endeudarse obligatoriamente en el mercado de capitales con graves consecuen-
cias fiscales.

Igualmente esta reforma constitucional servira para recuperar la soberania monetaria y para que la democracia participativa incluya los temas de la macroeco-
nomia, procurando que la ciudadania reciba informacién y tome decisiones en contra de la burocracia y la tecnocracia que expropian a la poblacién de las
decisiones politicas fundamentales.

ACABAR CON EL MONOPOLIO EN EL ENDEUDAMIENTO PUBLICO DE LOS “CREADORES DE MERCADO”

Los gobiernos deben recuperar a futuro la posibilidad de conseguir recursos fiscales en el banco central siempre y cuando salgan del circulo corporativo-
empresarial y se utilicen en areas que beneficien a la mayoria de los colombianos. Igualmente la obtencion de estos recursos debe consultar las exigencias
técnicas para no producir una inflacién incontrolada.

RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA

El monto de la deuda externa sigue siendo importante. Ademas, debe recordarse que en el periodo 1999-2002 en el marco de la crisis financiera internacional
la prima de riesgo la subié de manera considerable al punto que terminamos reconociendo costos de usura que deben rediscutirse. La propuesta de una mora-
toria de esta deuda sigue siendo valida sobre la base de unos indicadores frente al crecimiento del PIB y frente a lo que significa con relacion a la totalidad de
la ejecucidn presupuestal afio, para encontrar recursos que apalanquen empleo y calidad de vida.

RENEGOCIACION DE LA DEUDA INTERNA

La deuda interna que el Estado ha adquirido con los intermediarios financieros ha sido mucho mas costosa a la del promedio internacional. Una declaracién de
moratoria obligaria a una renegociacidn a favor del Estado. Sin embargo, ello no es suficiente, esta situacion debe terminar abriendo el escenario a otras reglas
de juego en el sistema financiero en las que el presupuesto publico no quede aprisionado en los tentaculos de la acumulacién financiera.

Sobre la deuda adquirida por entidades estatales, el primer caso a resaltar es el de las pensiones. La creacion de los Fondos Pensionales privados ha servido
para la expansion de la financiarizacion de la economia.

Los recursos de las pensiones y las cesantias de los seis millones aproximados de afiliados al sistema de ahorro voluntario depositados en los fondos pensiona-
les privados vienen siendo utilizados para adquirir TES (aproximadamente el 50% del total de los mismos). Estos presentan a la fecha una elusién y evasién de
mas del 65% de los cotizantes al sistema. El Acto Legislativo que modificé el articulo 48 de la Constitucidn ademds de recortar los derechos de los pensionados,
caso la reduccion del régimen de transicién contemplado en la Ley 100 de 1994 y la eliminacién de la mesada catorce, cred un requisito adicional para obtener
la pension cual es la de que el cotizante cuente con el capital necesario para obtener el derecho pensional. Este requisito expresa la intencion de la institucio-
nalidad neoliberal de liquidar en el corto plazo el remanente del régimen de prima media que aun queda en el ISS bajo la premisa de expandir el mercado de
los titulos de deuda publica.

Las reservas del Instituto de Seguros Sociales ya son insuficientes para pagar las mesadas a los pensionados y el gobierno tiene que girar $4 billones afio para
poder cumplir con las mismas. Pero, debe tenerse en cuenta que hemos llegado a esta situacién por una politica estatal, agenciada de manera directa por el
Viene de la pagina 4...

FMI, que propicio el desplazamiento de afiliados, en particular de la poblacién joven, a los Fondos Privados de Pensiones y que el gobierno ha utilizado recur-



sos que legalmente debian entregarse a esta area de la Seguridad Social a operaciones de salvamento de la crisis bancaria de finales de la década del noventay
a la compra de titulos de deuda publica. En el esquema de los Fondos Pensionales existe una separacion en el tiempo y en responsabilidades, entre el negocio
de la intermediacidn crediticia en los mercados de capitales realizado por el administrador fiduciario privado y el reconocimiento de las utilidades a los trabaja-
dores afiliados. Asi, los intermediarios financieros no tan solo obtienen ganancias mayores al promedio de las que redistribuyen, cuando el negocio se encuen-
tra al alza, sino, que al mismo tiempo, en caso contrario, pueden asegurar pérdidas eventuales. Cuentan con una ventaja adicional, el patrimonio lo colocan los
trabajadores.

Lo que ocurrié durante la colapso argentino del 2001 con las pérdidas de los afiliados a los fondos pensionales italianos constituye un ejemplo elocuente de lo
gue venimos anotando. La crisis coyuntural del mercado accionario en Colombia durante el mes de Junio de este afio, resultado de un desplazamiento de las
inversiones en portafolio de acciones a ddlares por el alza de la tasa de interés definida por el Banco Central norteamericano, significé una pérdida de $3 billo-
nes para los fondos privados, lo cual afecta directamente a los trabajadores. En un escenario de crisis financiera internacional la amenaza a las pensiones es
considerable. Por ello, es necesario proponer el rescate, en linea diametralmente opuesta al accionar neoliberal, del régimen prima media el cual surgié de la
negociacion colectiva de los asalariados y expresa la solidaridad cruzada inter—generacional del mundo del trabajo. A esta propuesta debemos sumarle la de
la renegociacién de la deuda de todas las entidades estatales en general y de las empresas industriales y comerciales en particular, caso de la Empresa Colom-
biana de Petrdleos (Ecopetrol), con cuyas ganancias afio igualmente se paga deuda y se compran TES. Esto limita las posibilidades de ampliacion de la infraes-
tructura exploratoria y coloca en riesgo el futuro de la misma. Actualmente, esta propuesta es ain mas relevante, dada la propuesta gubernamental de cam-
biar su naturaleza juridica para convertirla en sociedad por acciones, colocando, al mismo tiempo en venta el 20% del capital accionario cotizado contra el
patrimonio de la empresa.

Notas.

1 Proyecto de Presupuesto del 2006 presentado al Congreso de la Republica, julio de
2005. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Aparte introductoria.
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micas, sociales y ambientales que ha sometido a la miseria y a la exclusion a mas de las cuatro quintas partes de la poblacién mundial.

La post guerra trajo consigo la creacién de organismos multilaterales de todo tipo, con los cuales han surgido grandes movimientos que los confrontan; sin
embargo es a partir de la ultima década del siglo XX y con mayor fuerza durante los primeros afios del presente, que se han fortalecido circunstancias concre-
tas para empezar un nuevo periodo que materialice la construccién de un nuevo ordenamiento politico internacional que le dé prioridad a los pueblos histéri-
camente excluidos.

En su desesperado intento por expandir el control econdmico militar, EEUU con la paz como premisa, ha liderado la guerra focalizada y desesperada contra
pueblos enteros. La guerra en Irak, el abuso contra Palestina, la invasion al Libano y el anuncié de otro conflicto de grandes proporciones con Irdn, al que Euro-
pa, Japdn, Rusia y China no quieren comprometerse. Estos pueden ser elementos que estén mostrando un anunciado fracaso imperial, que conllevaria al forta-
lecimiento de las condiciones objetivas para un cambio estructural en el mundo.

Sumados a estos importantes elementos, existen otros de cardcter econémico que son de importancia relevante:

a) Los tentdculos del monstruo neoliberal, que con contadas excepciones se han asentado en todo el planeta, han encontrado cada dia mayores y mds co-
herentes opositores, siendo cruciales las multitudinarias movilizaciones anticapitalistas, antineoliberales y antiimperialistas que se han fortalecido y extendido
en todo el mundo en los ultimos afios; con mayor fuerza en los paises del sur, logrando avances politicos destacados en algunos paises, principalmente latinoa-
mericanos.

b) Luego de la crisis de fin de siglo pasado, los desajustes en la balanza comercial de los EEUU agudizados a principios de esta década, permitieron el fortaleci-
miento de la oferta de materias primas y de productos de manufacturados por los paises en desarrollo; situacién que, a pesar de la drdstica politica cambiaria
impuesta, mejord el ingreso por concepto de las exportaciones en estos paises, fortaleciendo las reservas internacionales de los PED.

c) El exagerado aumento del precio internacional del petrdleo, a pesar del intento imperial por controlar este mercado, ha fortalecido las economias de los
paises en desarrollo productores que han visto multiplicar atipicamente sus reservas con mayor velocidad que las reservas de los paises industrializados. Segun
el Bank for Internacional Settiemennts el total mundial de las reservas de cambio a diciembre de 2005 llegaba al equivalente a 4.174 millardos de ddlares, de
los cuales solo el 30.5% le corresponde a los paises mas desarrollados y el 29,9% a Japdn; lo que indica que los paises en desarrollo estdn pasando por un mo-
mento excepcional al disponer de mas del doble de las reservas de cambio de los paises mas industrializados.

d) La bonanza de reservas internacionales ha posibilitado que algunos paises endeudados con las IFI’s hayan prepagado deuda, con el argumento de soltarse
de las imposiciones del FMI; aunque esta decision es discutible, muestra la fortaleza que hoy tienen los paises frente a los organismos internacionales de crédi-
to.

Es claro entonces, que el nuevo momento histérico esta atravesado por circunstancias muy positivas para los paises en desarrollo, que deberdn ser aprovecha-
das politicamente en el momento oportuno para cambiar el rumbo impuesto por las grandes potencias internacionales en cabeza de los EEUU.

2. Debilidades relevantes de los paises en desarrollo.

Ejecucidn de politicas de ajuste estructural impuestas especialmente por el FMI a los PED son consecuencia de la actitud servil de los gobernantes. Esta depen-
dencia politica aceptada por los gobernantes beneficia de manera irregularmente especial a los prestamistas, toda vez que tiene como fin primordial de garan-
tizar la recuperacién de los dineros entregados en calidad de préstamo a los distintos paises. Con escasas excepciones, los distintos gobiernos de todos los
paises que han recurrido a las IFI’s en busca de recursos de crédito, han aceptado todas las recetas monetarias y fiscales “orientadas” o “recomendadas” por el
FMI en detrimento de la calidad de vida de sus conciudadanos a costa del deterioro de la inversién en programas de salud, educacion, asistencia social, vivien-
da, etc.

En la mayoria de los paises que poseen reservas internacionales, los gobernantes antes que dedicar dichos excedentes para la inversién social para mejorar el
nivel de vida de la poblacidn, o de invertir en el fortalecimiento de la infraestructura productiva del pais, deciden prepagar deuda o adquirir bonos yanquis
para controlar la expansion de la masa monetaria, con el falaz argumento de evitar brotes inflacionarios. Al agotar sus reservas de cambio en el mercado espe-
culativo a tasas de interés infimas, los gobernantes nuevamente recurren al endeudamiento publico tanto interno como externo; y tal como lo anotan diversos
analistas econédmicos internacionales, las tasas de interés a que se contrata deuda publica por parte de los PED es, en todo caso, superior a las tasas percibidas
por sus inversiones con los especuladores financieros. Esta situacion genera un circulo vicioso que impide tener recursos corrientes; y sobre todo impide libe-
rarse de la histdrica dependencia y control por parte de los paises mas desarrollados.

3. Posibilidades en el escenario actual.

La cesacidn en los pagos a los acreedores internacionales hecha por Méjico en 1982 y la decisidn politica del gobierno argentino de suspender temporalmente
el pago de su deuda externa publica a principios de este milenio, con consecuencias positivas para sus pueblos, son un contundente ejemplo de que las pro-
puestas de anulacién, renegociacién o moratoria que muchos sectores sociales estan haciendo, son una alternativa real. No es una utopia, es una gran posibili-
dad de construccion que tiene el pueblo latinoamericano y de todos los paises del sur. Para ello seria necesario continuar masificando la propuesta de manera
organizada y con una conduccidn politica clasista y seria. Ya se estan madurando las condiciones para ello, sin embargo hoy se tienen condiciones para mate-
rializar otras posibilidades.

Tal como lo reconocen los informes oficiales, el crecimiento econémico de los PED esta en el mejor momento de la historia, sin embargo a pesar de las favora-
bles condiciones econémicas que estan imperando, con contadas excepciones, todos los gobiernos se han sometido durante la Ultima década a las imposicio-
nes imperiales.

En consecuencia de tal circunstancia, es posible y urgentemente necesario continuar fortaleciendo la iniciativa del presidente venezolano de materializar el
Banco del Sur. Para que este proyecto no se frustre se requiere, ademas del respaldo efectivo del gobierno Argentino, lograr la voluntad politica de los gober-
nantes mas progresistas, de manera que decidan utilizar sus reservas, o parte de ellas aportando cuotas preestablecidas que le garanticen a la nueva institu-
cién aprovechar la debilidad coyuntural por la que atraviesa el FMI y los paises mas desarrollados. Se requiere ademas, construir unos estatutos amplios, que
le den muchas posibilidades a los paises en desarrollo y que protejan la nueva institucién de los embates de las

actuales IFI’s, que intentaran penetrarla para impedir su fortalecimiento estructural y utilizarla en su propio beneficio.

Hay que aprovechar la actual coyuntura latinoamericana para impulsar desde las organizaciones sociales y los gobiernos progresistas antineoliberales, que el
Banco del Sur y el Fondo Monetario del Sur sean una realidad. Para que parte de estos propdsitos se alcancen es necesario fortalecer en donde exista o crear,
en donde no haya verdaderas auditorias o veedurias sociales a la deuda publica; y no solo a la externa, sino a la interna que esta creciendo con mayor fuerza
cada dia y que empobrece a nuestros pueblos de menara vergonzosa e inaceptable.

Este mecanismo de control solo se logrard con la presion de los pueblos. Si no se consigue el despliegue internacional de las presiones populares, los gobiernos
nacionales obstaculizaran esta iniciativa que ha mostrado resultados positivos en paises en los cuales ya existe. El positivo incremento de las reservas interna-
cionales de los paises en via de desarrollo ha generado un panorama propicio para dar un vuelco radical al desorden econdmico mundial. Pero al no encontrar
la voluntad politica de todos nuestros gobernantes es necesaria la presion social que los obligue, si no a cambiar el rumbo econdmico, por lo menos a frenar la
aplicacién inhumana de las politicas de ajuste y los tratados comerciales desventajosos.



integracion regional esta sujeta al endeudamiento y a un elevado impacto ambiental. Esto lleva a la in-sustentabilidad, por ejemplo en lo que tiene que ver con
la ampliacidon de la frontera agricola, necesaria por una economia que se basa en la exportacion de materias primas. Los Estados no logran realizar sus funcio-
nes en el territorio (paulatinamente se han perdido las garantias en la salud publica, en la educacidn, etc.), y la fragmentacion territorial se asocia a la extrac-
cién del patrimonio natural que es exportado.

El neoliberalismo ha generado un cambio en la geografia de la regidn y ha llevado a la desaparicion del Estado. Aunque el proceso neoliberal se consolida por
la influencia de las Instituciones Financieras Internacionales -IFls (los instrumentos del capital que articulan la ayuda para el desarrollo con las intenciones
colonialistas de las potencias hegemdnicas mundiales), son los gobiernos quienes tienen la mayor responsabilidad al entrar en la I6gica de la economia global.

En segundo lugar, el seminario se constituyé como escenario para plantear la urgente necesidad de realizar la de-construccidn ideoldgica de los conceptos de
integracion y desarrollo para hacer frente a la desintegracion y desarticulacion de nuestros paises, consecuencias de la politica globalizadora y excluyente
agenciada por el Banco Mundial —-BM- (el intelectual orgdnico del imperialismo), el Fondo Monetario Internacional —FMI- y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo —BID.

Luego de la de-construccidn de estos conceptos, es necesario redefinir el nuevo concepto de integracion a través de:

los procesos de lucha de los movimientos sociales.
El internacionalismo adaptado al siglo XXI, y
Los intentos de ruptura frente a la hegemonia.

El andlisis permite sefialar que nos encontramos en un proceso de “integracion” que no apunta al bienestar comun de los latinoamericanos, y que puede ser
considerado como un elemento de dominacién. Una opcidn latinoamericana debe basarse en integracion democratica de los movimientos populares y el desa-
rrollo de otra forma de produccién en armonia con la naturaleza.

Sin embargo, en total contradiccidn con lo que seria una opcidén para América Latina, la Banca Multilateral aspira a la consolidacidn de una constitucion supra-
nacional que le permita al capital moverse de un lado a otro sin restricciones. Busca ademds la imposibilidad de oposicién de los paises a los regimenes im-
puestos por las IFls.

La materializacion de estos lineamientos se lleva a cabo con la complicidad de nuestros gobernantes, no todo viene impuesto, nuestros gobiernos han hecho
una declaracién de acuerdo con esos lineamientos.

Otro de los temas discutidos fue la apropiacion del patrimonio natural y el territorio. Se presentaron algunas definiciones basicas de los conceptos “geopolitica
de los recursos naturales”, entendiendo por ésta al conjunto de interacciones entre las politicas de Estado y la informacién geogréfica, e “integracion”, enten-
dida como la incorporacién de un elemento a una entidad ya existente o el reordenamiento de los elementos en una entidad.

Al unir los conceptos de integracidn y geopolitica de los recursos naturales se observa una tensién, un intento por la construccién de una salida para las restric-
ciones que imponen los Estados Territoriales a los nuevos operadores econémicos dinamizadores de la economia mundial.

La construccion de esa salida capitalista se apoya en lo que se denominé los mitos del siglo XXI:

Universalizacién del desarrollo econdémico en el tiempo y el espacio (post Segunda Guerra Mundial)
Universalizacion de la integracidn territorial (post Guerra Fria)
IIRSA (mito para América del Sur en el siglo XXI)

Este ultimo mito, la IIRSA, busca ejes de salida para las mercancias y no una articulacion regional hacia una unidad nueva. Entonces hay que de-construir ese
andamiaje ideoldgico y pensar cémo nosotros queremos una integracion de los pueblos.

Antes de cuestionarnos sobre los principios que deben regir una verdadera integracién en América Latina, es necesario esbozar dos ideas generales de nuestra
historia y de la situacién actual. Un colonialismo de mas de quinientos afios caracteriza a los pueblos latinoamericanos; a esto se suma, en los ultimos afios,
una marcada especulacién financiera que ha llevado a la configuraciéon de distintos territorios de exclusion. Asi, se ha generado una crisis ambiental, politica,
social, econdmica y cultural sin referentes en la historia latinoamericana. Pero, esta crisis puede entenderse también como una oportunidad ya que al tiempo
que el capitalismo ha generado los territorios de exclusion, se han creado territorios de resistencia que deben ser visibilizados y articulados en busca de una
integracion verdadera (es decir, que tenga en cuenta aspectos sociales y culturales y no se base en ganancias comerciales). La integracidén debe partir de princi-
pios que ya existen, como la soberania alimentaria, la autodeterminacién de los pueblos, la solidaridad, la autonomia, etc., pero se debe tener cuidado con
estos conceptos (como la solidaridad y la autonomia) porque han sido utilizados y tergiversados por las ideologias dominantes; por tanto, es necesaria la re-
conceptualizacion acorde con la visidn y con las reivindicaciones de los movimientos sociales de América Latina. Es necesario, también, superar el alcance de
los Estado - Nacién y entender que una agresién al movimiento social de cualquier pais es una agresion al movimiento de Latinoamérica y lo mismo si se trata
de las oportunidades que se presenten, son para el total del movimiento y no sélo para el de un pais particular; esta puede ser una primera aproximacion a lo
que puede entenderse como la reconceptualizacion de los principios, entendiendo en este ultimo caso la reconceptualizacidn de la solidaridad.

La integracion debe basarse en el respeto por las culturas y los saberes de los pueblos y esto estd en completa contradiccion con las alternativas que hoy se
presentan en las que la integracidn es puramente comercial y trata de uniformar la cultura para obtener ganancias econémicas.

Existen en América Latina algunos proyectos de integracion verdadera, como las cooperativas que en Brasil entregan energia a comunidades con un alto bene-
ficio social, también las alianzas entre Venezuela, Cuba y Bolivia que permiten intercambios para mejorar la salud y la educaciéon de los ciudadanos, entre
otras.

Pero, definitivamente, mas que un proyecto, se identifica la lucha por el agua como el eje trasversal de integracion para los pueblos del Sur. La lucha por el
agua articula a los movimientos sociales latinoamericanos y ya ha obtenido victorias como las de Uruguay y Bolivia, asi que es una lucha que debe ser visibiliza-
da con las dimensiones que le corresponden y que permite escarmentar a los poderosos del Norte que a través de su aparato trasnacional fracturan la territo-
rialidad de nuestros pueblos.

Es indiscutible que la incidencia sobre los gobiernos es posible a través de la movilizacién. Pero, hay que hacer una divisién en dos niveles de presion: por un
lado, la presion discursiva, que consiste en enviar a los gobiernos las conclusiones y exigencias de todas las iniciativas de la sociedad civil para mostrarles que
existe un movimiento que se preocupa por la justicia en el planeta. El otro nivel es el de la movilizacion en las calles, las exigencias reivindicatorias legitimas
para pedir que se cumplan los derechos en cambio de cederlos para asegurar las ganancias econémicas.



El seminario estuvo dirigido, en primer lugar, a hacer un balance de las alternativas de integracion de América del Sur, advirtiendo que la mayor parte de las
reformas neoliberales en Suramérica, por lo menos la privatizacion y las reformas al sector financiero, ya se han realizado y han tenido impactos de mercado,
pero también en los patrones sociales y culturales. Como consecuencia de las reformas existe un marcado debilitamiento del Estado para desarrollar formas de
produccion dentro del territorio.

Bajo caracteristicas como la integracién débil, los conflictos persistentes, la falta de coordinacién productiva y de politicas comunes, la forma rigida de comer-
cioy los mercaViene de la pagina 1...

dos globales extra-regionales, la integracidn regional esta sujeta al endeudamiento y a un elevado impacto ambiental. Esto lleva a la in-sustentabilidad, por
ejemplo en lo que tiene que ver con la ampliacién de la frontera agricola, necesaria por una economia que se basa en la exportaciéon de materias primas. Los
Estados no logran realizar sus funciones en el territorio (paulatinamente se han perdido las garantias en la salud publica, en la educacién, etc.), y la fragmenta-
cidn territorial se asocia a la extraccion del patrimonio natural que es exportado.

El neoliberalismo ha generado un cambio en la geografia de la regidn y ha llevado a la desaparicion del Estado. Aunque el proceso neoliberal se consolida por
la influencia de las Instituciones Financieras Internacionales -IFls (los instrumentos del capital que articulan la ayuda para el desarrollo con las intenciones
colonialistas de las potencias hegemdnicas mundiales), son los gobiernos quienes tienen la mayor responsabilidad al entrar en la l6gica de la economia global.

En segundo lugar, el seminario se constituyé como escenario para plantear la urgente necesidad de realizar la de-construccion ideoldgica de los conceptos de
integracién y desarrollo para hacer frente a la desintegracion y desarticulacion de nuestros paises, consecuencias de la politica globalizadora y excluyente
agenciada por el Banco Mundial —-BM- (el intelectual organico del imperialismo), el Fondo Monetario Internacional —=FMI- y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo —BID.

Luego de la de-construccidn de estos conceptos, es necesario redefinir el nuevo concepto de integracion a través de:

los procesos de lucha de los movimientos sociales.
El internacionalismo adaptado al siglo XXI, y
Los intentos de ruptura frente a la hegemonia.

El andlisis permite sefialar que nos encontramos en un proceso de “integraciéon” que no apunta al bienestar comun de los latinoamericanos, y que puede ser
considerado como un elemento de dominacién. Una opcidn latinoamericana debe basarse en integracion democratica de los movimientos populares y el desa-
rrollo de otra forma de produccién en armonia con la naturaleza.

Sin embargo, en total contradiccidn con lo que seria una opcidn para América Latina, la Banca Multilateral aspira a la consolidacién de una constitucion supra-
nacional que le permita al capital moverse de un lado a otro sin restricciones. Busca ademas la imposibilidad de oposicion de los paises a los regimenes im-
puestos por las IFls.

La materializacién de estos lineamientos se lleva a cabo con la complicidad de nuestros gobernantes, no todo viene impuesto, nuestros gobiernos han hecho
una declaracién de acuerdo con esos lineamientos.

Otro de los temas discutidos fue la apropiacion del patrimonio natural y el territorio. Se presentaron algunas definiciones basicas de los conceptos “geopolitica
de los recursos naturales”, entendiendo por ésta al conjunto de interacciones entre las politicas de Estado y la informacion geogréfica, e “integracion”, enten-
dida como la incorporacion de un elemento a una entidad ya existente o el reordenamiento de los elementos en una entidad.

Al unir los conceptos de integracidn y geopolitica de los recursos naturales se observa una tensién, un intento por la construccién de una salida para las restric-
ciones que imponen los Estados Territoriales a los nuevos operadores econémicos dinamizadores de la economia mundial.

La construccion de esa salida capitalista se apoya en lo que se denominé los mitos del siglo XXI:

Universalizacién del desarrollo econdémico en el tiempo y el espacio (post Segunda Guerra Mundial)
Universalizacion de la integracion territorial (post Guerra Fria)
IIRSA (mito para América del Sur en el siglo XXI)

Este ultimo mito, la IIRSA, busca ejes de salida para las mercancias y no una articulacién regional hacia una unidad nueva. Entonces hay que de-construir ese
andamiaje ideoldgico y pensar cémo nosotros queremos una integracion de los pueblos.

Antes de cuestionarnos sobre los principios que deben regir una verdadera integracién en América Latina, es necesario esbozar dos ideas generales de nuestra
historia y de la situacién actual. Un colonialismo de mas de quinientos afios caracteriza a los pueblos latinoamericanos; a esto se suma, en los ultimos afios,
una marcada especulacién financiera que ha llevado a la configuracion de distintos territorios de exclusion. Asi, se ha generado una crisis ambiental, politica,
social, econdmica y cultural sin referentes en la historia latinoamericana. Pero, esta crisis puede entenderse también como una oportunidad ya que al tiempo
que el capitalismo ha generado los territorios de exclusion, se han creado territorios de resistencia que deben ser visibilizados y articulados en busca de una
integracion verdadera (es decir, que tenga en cuenta aspectos sociales y culturales y no se base en ganancias comerciales). La integracion debe partir de princi-
pios que ya existen, como la soberania alimentaria, la autodeterminacién de los pueblos, la solidaridad, la autonomia, etc., pero se debe tener cuidado con
estos conceptos (como la solidaridad y la autonomia) porque han sido utilizados y tergiversados por las ideologias dominantes; por tanto, es necesaria la re-
conceptualizacion acorde con la visidn y con las reivindicaciones de los movimientos sociales de América Latina. Es necesario, también, superar el alcance de
los Estado - Nacidén y entender que una agresién al movimiento social de cualquier pais es una agresion al movimiento de Latinoamérica y lo mismo si se trata
de las oportunidades que se presenten, son para el total del movimiento y no sélo para el de un pais particular; esta puede ser una primera aproximacion a lo
que puede entenderse como la reconceptualizacion de los principios, entendiendo en este ultimo caso la reconceptualizacidn de la solidaridad.

La integracion debe basarse en el respeto por las culturas y los saberes de los pueblos y esto esta en completa contradiccion con las alternativas que hoy se
presentan en las que la integracién es puramente comercial y trata de uniformar la cultura para obtener ganancias econémicas.

Existen en América Latina algunos proyectos de integracion verdadera, como las cooperativas que en Brasil entregan energia a comunidades con un alto bene-
ficio social, también las alianzas entre Venezuela, Cuba y Bolivia que permiten intercambios para mejorar la salud y la educacién de los ciudadanos, entre
otras.

Pero, definitivamente, mas que un proyecto, se identifica la lucha por el agua como el eje trasversal de integracion para los pueblos del Sur. La lucha por el
agua articula a los movimientos sociales latinoamericanos y ya ha obtenido victorias como las de Uruguay y Bolivia, asi que es una lucha que debe ser visibiliza-
da con las dimensiones que le corresponden y que permite escarmentar a los poderosos del Norte que a través de su aparato trasnacional fracturan la territo-
rialidad de nuestros pueblos.



Es indiscutible que la incidencia sobre los gobiernos es posible a través de la movilizacion. Pero, hay que hacer una divisién en dos niveles de presidn: por un
lado, la presidn discursiva, que consiste en enviar a los gobiernos las conclusiones y exigencias de todas las iniciativas de la sociedad civil para mostrarles que
existe un movimiento que se preocupa por la justicia en el planeta. El otro nivel es el de la movilizacién en las calles, las exigencias reivindicatorias legitimas
para pedir que se cumplan los derechos en cambio de cederlos para asegurar las ganancias econémicas.



